PROYECTO DE REAL DECRETO XX/2025, DE XX, SOBRE IDENTIFICACION DE ANIMALES DE COMPANIA

1. IDENTIFICACION

Nombre de la entidad: CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE LA PROFESION VETERINARIA DE ESPANA

Correo electronico: consejo@colvet.es

Texto

Comentario

Texto alternativo

PREAMBULO

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 2.2.d). Identificacion individual de
animales de compaiiia.

No se hace mencién a la existencia de las
cartillas sanitarias, que son obligatorias en
algunas CCAA, y en las que los veterinarios
deben registrar los datos identificativos del
animal, de su titular (propietario o poseedor), asi
como los tratamientos sanitarios que haya
recibido. Mientras no se modifique la normativa
autondémica vigente, esta situacion podria
suponer un incremento en la carga burocratica
para el veterinario -al tener que cumplimentar
dos documentos con la misma informacién- y
generar diversos problemas administrativos.

Identificacion individual de animales de
compania: procedimiento que consiste en
implantar a un animal de compa#nia un medio de
identificacion autorizado para su especie
inscribirlo en el registro de identificacion
correspondiente, y cuando proceda, emitir el
pasaporte y/o cartilla sanitaria del animal, de
manera que se pueda relacionar al mismo con su
titular, ya sea persona fisica o juridica.

Articulo 2.2.f). Pasaporte para animales de
compaiia.

Proponemos que se incluya tras esta definicion,
la definicion de “Cartilla sanitaria para animales
de compaiia”.

Como se ha indicado, las cartillas sanitarias son
documentos que coexisten actualmente con los
pasaportes y que no sélo tienen como funcién

h) Cartilla sanitaria para animales de compania:
documento sanitario para el registro de datos
de identificacion, sanitarios, inmunitarios y
controles veterinarios de los animales de
compafila  que  cumplimentan  los/las
veterinarios/\veterinarias colegiados/colegiadas
en las CCAA en las que apligue.
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la de identificar a los animales de compafiia y
relacionarlos con sus titulares, sino que
cumplen también una importante labor a la
hora de poder hacer un seguimiento de los
controles sanitarios, inmunitarios y veterinarios
prestados al animal para garantizar su salud.

Articulo 2.2.k). Veterinario/a identificador/a.

Un veterinario colegiado estd habilitado
competencial y académicamente para al acto
clinico de la implantacion de microchip, no
precisando ningun reconocimiento por parte de
la administracion competente para ello. La
dicciéon de este punto del articulo en cuestién, en
cuanto la combinacién del sobrenombre de
"habilitado" y la necesidad de ser reconocido por
la administracibn competente para poder
realizar las funciones de identificacion
(recordemos que para ello el Unico profesional
titulado a tal fin es el veterinario) y de registro
de animales de compafiia, podrian interpretarse
en que se exigiera al veterinario una formacion
y/o superacion de alguna prueba al respecto.
Creemos que se debe aclarar en todo caso que
solamente se tratara de un trédmite
administrativo para la habilitacién, como un
registro o suscripcion, proponiendo el texto
alternativo.

Veterinario/a identificador/a: aquellos
veterinarios/as colegiados/as inscritos en el
registro correspondiente de la autoridad
competente para las funciones de identificacion
y registro de animales de compania.

Articulo 3. Requisitos generales para la
identificacion de animales de compaiiia de
identificacion obligatoria.
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Articulo 3.1.

Debe considerarse la circunstancia de que un
animal puede pasar temporadas residiendo en
diferentes CCAA, dar la opcion a poder registrar
en transito a esos animales.

Asimismo, respecto de la identificacion,
consideramos necesario que la norma
contemple otros supuestos, como que los
veterinarios puedan identificar a animales que
reciban en consulta desde vias diferentes a las
ya mencionadas en la norma. Es una necesidad
de la profesion veterinaria que la identificacion
de animales no suponga un riesgo legal para
estos profesionales, especialmente en casos de
gatos con duefio y sin identificacion.

Lo mismo ocurre en supuestos de propietarios
con sanciones de prohibicién de tenencia de
animales, que consideramos importante que
estos animales sean identificados y que sea
notificado a la autoridad competente para que
sea esta quien actie. Si se le impide al
veterinario identificarle, el animal quedara
desprotegido en manos de ese propietario, sin
que los veterinarios ni la Administracion tenga
conocimiento de ello.

La identificacion individual de los animales de
compania en aquellas especies que sea
obligatoria consistirda en un codigo unico que
debera inscribirse en el registro de animales de
compania de la comunidad o ciudad auténoma
en la que el animal tenga su residencia habitual
o _permanezca la mayor parte del tiempo
resida el animal. Un mismo animal no podrd
registrarse, al mismo tiempo, en mdas de una
comunidad o ciudad autonoma.

Articulo 3.2.

Consideramos necesario sefialar
especificamente que la informacién recogida
en el anexo I pueda ser actualizada en cualquier
momento, incluida la categoria asignada al
animal, ya que esta puede cambiar a lo largo de

ARadlir un sequndo parrafo al apartado 2:

“La informacion recogida en el anexo I podra ser
objeto de actualizacion en cualquier momento,
incluida la categoria asignada al animal’.
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su vida.

Articulo 3.4.

Este punto deberia clarificarse. Si los animales
van a permanecer en Espafa, deberia
establecerse un plazo para su regularizacién y la
expedicion de la documentacién
correspondiente. Si no, pueden surgir multiples
problemas; por ejemplo, en caso de pérdida,
seria practicamente imposible localizar al
propietario si el microchip no puede ser leido
por los sistemas utilizados en el pais de
residencia.

Los animales que procedan de otros paises, y
que no vayan a cambiar de residencia o cuya
estancia no vaya a superar el plazo de 4
meses, mantendran su identificacion original. En
el caso de que el medio de identificacion
electronico no cumpla con lo establecido en e/
anexo I el/la titular o la persona responsable
deberd proporcionar el dispositivo de lectura
que permita verificar la identificacion del animal.

Articulo 3.6.

Se entiende que seria mejor indicar la
comunidad o ciudad auténoma de residencia.

Permitir que los animales procedentes de otros
paises mantengan su identificacion original
puede responder a lo dispuesto en el arOculo
277 del Reglamento (UE) 2016/429 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de
marzo de 2016, y al articulo 17 del Reglamento
(UE) No 576/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de junio de 2013, pero de la
lectura de dicho articulo y del contexto de la
norma en la que estd publicado, entendemos
que solo afecta a las verificaciones efectuadas
durante el desplazamiento, por lo que en caso
de animales que vayan a permanecer mas de 4
meses en Espafia debe ser exigible Ia
implantacion de un sistema de identificacion

“En el caso de animales procedentes de otros
paises que vayan a permanecer en Espania mas de
cuatro meses, sera obligatoria su inscripcion en e/
registro de animales de compafia de la
comunidad o ciudad autonoma de destine
residencia en el plazo maximo de un mes desde
su llegada. Si el animal no tuviese implantado
de origen un sistema de _identificacion
homologado en la Union Europea deberd
implantarse uno homologado de acuerdo a lo
previsto en el anexo Il de este Real Decreto.
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homologado en la Unién Europea, de acuerdo a
lo previsto en el anexo II de este Real Decreto.
No establecer limites temporales a dicha
implantacion, imposibilitando la trazabilidad del
animal en el territorio espafiol si no se cuenta
con la asistencia de la persona titular que aporte
el dispositivo de lectura y que estos limites solo
se tengan en cuenta para la inscripcion de estos
animales en el registro, con un cédigo de
identificacién ilegible, no permite garantizar
ninguna de las finalidades previstas en el articulo
12 de este Real Decreto, por lo que
consideramos imprescindible establecer un
limite temporal a la conservacion de sistemas de
identificacién que no cumplan los requisitos
previstos en el anexo II, similar al previsto en lo
relativo a la inscripcion en el registro.

Articulo 3.8.

Entendemos que, cuando se menciona “e/
mismo codigo’; no se refiere a que el microchip
deba tener exactamente el mismo nimero que
el que no sea legible, especialmente al hablar a
continuacion del ndmero de reidentificacion.
Desconocemos si eso seria técnicamente viable
y, en cualquier caso, podria contravenir las
normas ISO. Interpretamos que el “codigo” al
gue se alude corresponde al establecido en el
articulo 4.4 del proyecto, y que la parte que se
repetiria seria, previsiblemente, la relativa a los
digitos de la especie y de la CCAA, pero no los

Si el medio de identificacion implantado al animal
dejase de ser legible, debera implantarse uno
nuevo, con el mismo codigo en e/ caso de
perros, gatos y hurones, debiendo el veterinario/a
identificador/a registrar anetar el numero de
reidentificacion en el registro de animales de
compafiia correspondiente.
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ocho digitos de la identificacién individual. De
todas formas, clarificar esta cuestién para que
no haya interpretaciones.

Articulo 3.9.

Es imprescindible una coordinacién efectiva con
el Ministerio de Agricultura en este ambito; por
ejemplo, ;si un animal de produccién pasa a
registrarse como animal de compaiia se
permitird a los veterinarios emitir recetas de
animal de compafia para estos animales?, jsi un
équido deciden cambiarlo a animal de compafiia
porque no es de consumo... se permitirad a los
veterinarios hacerles recetas de animal de
compaiiia?

Ademas, actualmente, ya se estdn dando casos
en los que los veterinarios deben enfrentarse a
situaciones complejas con animales de
produccién mantenidos como animales de
compafia pero que no estan registrados. ;No
seria conveniente establecer un mecanismo que
permita su registro en estos casos?...no se estan
teniendo en cuenta otras casuisticas; como por
ejemplo, animales rechazados por sus madres y
criados a biberon por particulares que los
acaban considerando “animales de compaiiia”,
animales encontrados sin identificacion, etc. En
todos estos casos no habrian finalizado su fin
productivo, pero seria necesario habilitar algin
sistema para su regularizacion. No se puede
dejar al veterinario ante la responsabilidad de

Los animales de produccion nunca podran
identificarse directamente como animal de
compania. En el caso de que un/una titular desee
inscribir un animal de produccion, que haya
perdido su fin productivo, como animal de
compania, deberda mantener el numero de
identificacion original en aquellos animales ya
identificados individualmente cumpliendo con lo
establecido en el Real Decreto 787/2023. A
peticion del titular a la autoridad competente, los
bovinos, ovinos, y caprinos que estén registrados
en los establecimientos a los que hacen referencia
los articulos 5.2 b) 64 b) del Real Decreto
78772023, de 17 de octubre, por el que se dictan
disposiciones para regular el sistema de
trazabilidad, identificacion y registro de
determinadas especies de animales terrestres en
cautividad, el medio de identificacion original
podra sustituirse por el bolo ruminal o el
transpondedor inyectable.

En el caso de porcinos que estén registrados en
los establecimientos a los que hace referencia el
articulo 7.3 bis y a peticion del titular, se podra
sustituir el medio de identificacion de acuerdo al
articulo 7 del Decreto 787/2023, de 17 de octubre
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decidir si tratar o no a estos animals, conforme
al RD 666/2023, simplemente por no estar
identificados conforme a los requisitos actuales.
La identificacion es una herramienta clave para
garantizar tanto el control sanitario como el
bienestar animal. Por ello, el Consejo General es
firmemente partidario de que se identifique al
mayor numero posible de animales. La inclusion
de restricciones excesivas podria dejar fuera del
sistema de control identificativo a numerosos
animales, lo que resultaria claramente perjudicial
tanto para su salud como para su bienestar.

por un transpondedor electronico que cumpla
con lo establecido en el articulo 4.3.

En el resto de mamiferos de produccion, seran
identificados mediante un dispositivo que cumpla
con lo establecido en el articulo 4.3 y 4.4.

Articulo 3.11.

Articulo 3.12.

El titular de un animal de compaiia debera
mantener actualizados los datos recogidos en el
anexo I, pero no todos los datos recogidos en el
anexo I pueden o deben ser mantenidos
actualizados por la persona titular.

Por ejemplo, los datos relativos a los incidentes
de agresiones conocidas por las autoridades
administrativas o judiciales habrdn de ser
aportados por estas y los datos recogidos en los
puntos 14y 15, por los veterinarios actuantes.
En otros casos, los datos relativos a la calificacion
como PPP, habrd de determinarse la via
administrativa que ha de utilizar la persona
titular para aportar la documentacion que
permita la supresion de dicha calificacion, tal y

El titular de un animal de compania debera
mantener actualizados los datos recogidos en e/
anexo I que sean de su competencia.
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como indicamos en las observaciones
formuladas a la Disposicion final segunda.

En resumen, sera necesario detallar las vias y los
responsables para mantener actualizada esa
informacién, que no en todos los casos puede o
debe ser la persona titular.

Articulo 3.13.

Anadir un apartado 13.

La administracion correspondiente y, en su caso,
los veterinarios actuantes, deberd mantener
actualizados los datos recogidos en el anexo I que
sean de su competencia.

Articulo 4. Requisitos especificos en la
identificacion de perros, gatos y hurones.

Articulo 4.1.

Conforme a lo ya expuesto, y teniendo en cuenta
gue, cuando el animal se identifica, lo habitual en
algunas CCAA es que se emita y cumplimente la
cartilla sanitaria y no el pasaporte (este es un
documento que los propietarios sélo solicitan
cuando tienen previsto desplazarse a otro pais),
se plantea que la resefia del lugar en que se ha
implantado el microchip al animal se refleje
también en la cartilla sanitaria (ademas de en el
pasaporte, si es que se emitiera en ese momento
el pasaporte).

Por otra parte la implantacién del microchip tiene
que ser realizada por un veterinario/a.

Sera obligatoria la identificacion de perros, gatos
¥ hurones mediante transpondedor electronico
inyectable y se implantara por un veterinario/a
de forma subcutanea en el lado izquierdo de/
cuello. Si no fuera posible implantarlo en ese
lugar por algun motivo justificado, se colocara
preferentemente en la zona de la cruz entre las
dos escapulas. En cualquier caso, se hard constar
el lugar exacto de su colocacion en el pasaporte
de identificacion del animal de compania.

2. Sera obligatorio la emision del pasaporte y/o
cartilla sanitaria salvo en los gatos comunitarios,
los cuales seran identificados a nombre de la
administracion local competente en la que se
situe la colonia.
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Articulo 5. Requisitos especificos en la

identificacion de otros animales de compaiiia

distintos de perros, gatos y hurones.

Articulo 6. Actuaciones del veterinario | Nuevamente insistimos en que, en la | £/ veterinario/a identificador/a comprobara que

habilitado/a respecto a la identificacion
electrénica de animales de compaiia.

actualidad, no todas las CCAA tienen
estipulado que el pasaporte sea identificativo,
sino que en algunas soélo se expide el pasaporte
en caso de que se vaya a viajar con los
animales. Si la idea es que finalmente se use
sélo el pasaporte en toda Espafia, habria que
modificar la normativa autondmica.

el animal de comparia no tiene implantado
ningun medlio de identificacion, y posteriormente
procederd a.

a) Realizar el acto clinico de implantar al
animal el transpondedor inyectable.

b) Verificar que el codigo de identificacion
electronica se lee correctamente.

¢) Grabar en el registro de animales de
compania autonomico correspondiente los
datos contemplados en el anexo I

d) En el caso de perros, gatos y hurones, salvo
los gatos comunitarios, expedir, debidamente

cumplimentado, el pasaporte y/o cartilla
sanitaria de identificacion de animales de

compania.

Articulo 7. Identificacion

excepcionales.

por causas

Esta medida va en contra de la finalidad principal
de la identificacion.

Los veterinarios identificadores deben identificar
a los animales, ya que es, entre otros beneficios,
el método mas eficaz de evitar el abandono. Si
una persona se plantea quedarse con un animal
de origen desconocido y lo quiere identificar, si
lo ha de hacer a nombre de la entidad local y
queda a expensas de que esta decida después si
se realiza la transmisién a su favor o se pone el

En caso de producirse el nacimiento de animales
de compahia de identificacion obligatoria
comprendidos en el ambito de aplicacion de la
Ley 772023, de 28 de marzo, como consecuencia
de la reproduccion no controlada de individuos
que no estén registrados como reproductores o
cuyos titulares no estén inscritos en el registro de
criadores  de  animales de  compafiia
correspondiente, las crias se identificaran a
nombre de la persona interesada en su adopcion
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animal en adopcién, seguramente devolvera al
animal o decidird no ser tutora de una cria.
Porque esta medida una gran inseguridad
juridica para la persona interesada en tener el
animal.

Una adopcién aceptable pasaria porque los
veterinarios identificaran a la cria a nombre del
tutor y figurara tal circunstancia en el registro de
identificacién de animales de compaiia, de
manera que la administracion local puede tener
acceso a la informacion y hacer un seguimiento
de estos casos (afadiendo en el Anexo I un
apartado 21 que lo refleje).

No es nada excepcional que las personas traigan
animales recogidos en la via publica, en casos de
otras provincias y demanden la identificacion;
que si implica tener que ir a otro sitio, con la
incertidumbre de qué pasara con el animal,
nuevamente pone en riesgo la identificacion.
Otra situacidbn es que si, por ejemplo, en
entornos rurales o marginales, se detecta la
ausencia de identificacién, cuanto maés répido se
proceda a la misma, menor serd el riesgo de
abandono posterior. Si en estos casos se obliga
a acudir a un centro oficial o protectora
particular, las posibilidades de que se no se haga
se multiplican.

Debe poder identificarse por  “causas
excepcionales” en  cualquier veterinario

y se resefiard en el registro de identificacion tal
circunstancia.
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identificador, a nombre de quien presente el
animal, anotando origen, situacién o cuantos
datos determine la administracién para su
trazabilidad, evitando la cria incontrolada, pero
nunca dificultando la identificacion.

Articulo 8. Régimen sancionador.

Disposicion transitoria primera. Animales de
compaiiia ya identificados con anterioridad a
la entrada en vigor de este real decreto.

Disposicién transitoria segunda.
Regularizacion de perros, gatos y hurones no
identificados.

Disposicion transitoria tercera. Registros de
animales de compaiiia.

Disposicion final primera. Titulo
competencial.
Disposicion final segunda. Facultad de

modificacion.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
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ANEXO I. Informacion minima sobre los
animales de compaiiia de identificacion
obligatoria.

Punto 2. Se deberia poner cédigo de
reidentificacion pues en todo caso serd un
cdédigo con los mismos requisitos de
identificacién del Anexo 1.

la fecha de
identificacion

Punto 4. Se deberia afadir
implantacion del medio de
también si es reidentificacion.

Puntos 5y 6. La identificacion ha de hacerla un
veterinario identificador por lo que procede
quitar “en su caso” de la redaccién del punto 5y
el 6 dado que no hay otras opciones posibles.

Punto 6. Habria que afadir un apartado para
incluir otro nimero de pasaporte y/o cartilla una
vez se completado este o en caso de pérdida.
Se ha saltado la categoria 4°.

Informacion minima sobre los animales de
compania de  identificacion  obligatoria:
1. Codigo de identificacion del animal.

2. MNdmere Codigo de reidentificacion del
animal, en su caso.

3. Localizacion del medio de identificacion.

4. Fecha de implantacion del medio de
identificacion, incluido, en su caso, la de /a
nueva identificacion (reidentificacion).

5. N° de colegiado y provincia del veterinario/a
identificador/a que realiza la identificacion, en-st
€aso.

6. Numero del pasaporte de identificacion y/o
cartilla sanitaria del animal en-su-case.

7. Fecha de lectura del transpondedor, en caso de
renovacion del pasaporte.

8. Especie, subespecie si procede, raza, color de la
capa y sexo.

9. Fecha de nacimiento.

10. Codigo de identificacion de los progenitores,
si se dispone del mismo.

11. Categoria:

a) Categoria bdsica: sera la clasificacion por
defecto.

b) Categorias para animales asociados a
actividades humanas:
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Punto 12. La disposicién final segunda modifica
el Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, por
el que se desarrolla la Ley 50/1999, de 23 de
diciembre, sobre el regimen juridico de la
tenencia de animales  potencialmente
peligrosos, con objeto de sustituir el actual
sistema de clasificacibn por razas por un
sistema de clasificacion basado en test de
comportamiento.

El articulo 10 apartado 3 del RD 287/2002
establece que todas las pruebas de aptitud
realizadas deberan inscribirse en el registro de
animales de compafila correspondiente,
indicando su resultado, fecha de realizacion e
identificacién del profesional que las certifica.
Punto 17. Se deben recoger en el Registro los
supuestos de custodia compartida del animal
de acuerdo con lo previsto en el articulo 94 bis
del Cédigo Civil.

Punto 20. Dado que se debe constatar haber
cursado el curso de tenencia de animales se
deberia establecer esa informacion en el
Registro.

Punto 21. Una adopcién aceptable pasa por
que los veterinarios identifiquen a la cria a
nombre del tutor y figure tal circunstancia en el
registro de animales de compafiia, de manera
gue la administracion local pueda tener acceso
a la informacién y hacer un seguimiento de

7° Animal utilizado en intervenciones asistidas.

2° Animal de uso cinegético: en esta categoria
se incluyen los perros de caza y los hurones de
caza.

39 Animal de uso deportivo no cinegético.

(Se salta la categoria 49).

59 Gato comunitario.

6° Perro de asistencia.

7° Perro pastor y de guarda del ganado.

8° Perro de rescate (voluntario o profesional).

9° Perro de seguridad.
12, Condicion de animal potencialmente
peligroso (sdlo perros). Pruebas de aptitud
realizadas:

-resultado

-fecha de realizacion

-identificacion del profesional que las
certifica.
13. En el caso de perros, fecha de cualquier
agresion a personas o animales conocida por las
autoridades administrativas o judiciales.
4. Ejemplar reproductor (si/no/reproductor
puntual), estado reproductor
(entero/esterilizado) y numero de cesareas.
17. Nombre completo, NIF, direccion, correo
electronico si dispone de él y teléfono de /a
persona titular y, en su caso, de la otra persona
que tenga atribuida la custodia compartida.
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estos casos.

20. Acreditacion de que la persona titular y en
su caso, la persona responsable, han realizado
el curso de tenencia responsable.

21. Cria no procedente de criadores

registrados.

ANEXO Il. Especificaciones técnicas de los
transpondedores electréonicos para la
identificacion de perros, gatos y hurones

En Madrid, a 17 de julio de 2025.




